EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlal actului normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernalui
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in

scoli

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actilui normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Incepand cu anul scolar 2009/2010, Roménia implementeaza
programul UE de incurajare a consumului de fructe in scoli,
in conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
24/2010 privind implementarea programului de Incurajare a
consumului de fructe proaspete in scoli, aprebatd cu
modificari de Legea nr. 195/2010.

Aceastd ordonanta de urgentd creeazi cadrul legislativ pentru
implementarea programului, stabilind grupul {intd, sursele de
finantare, precum si modul in care autoritagile locale si
institutiile centrale gestioneaza fondurile alocate.

Conform prevederilor art. 23 alin(l) lit b) din Legea

Educatiel Nationale nr. 1/2011, incepand cu anul scolar 2012-
2013, grupul {intd alcituit in prezent din elevii claselor I-
VIII, se extinde prin includerea clasei pregatitoare, ceea ce
creeazd o situatie noud care impune modificarea in regim de
urgentd a OUG nr. 24/2010.

Pe parcursul perioadei de implementare a programului de

incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, au fost

identificate o serie de probleme, dintre care mentionam:
- nedepuncrea cererilor de plati la Agentia de Plag si

Interventie pentru Agriculturd de cétre solicitantii de sorijin |
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financiar. Ca urmare, fondurile alocate de la bugetul de stat
pentru finantarea programului nu au mai fost recuperate din
fonduri europene prin Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura.

- un grad redus de absorbtie a fondurilor UE la nivelul
judetelor care au implementat descentralizat programul, prin
comparatie cu judetele care au optat pentru punerea in
aplicare centralizatd a programului. Astfel, rata de absorbtie
in judetele care au implementat centralizat programul a fost
incd o datd mai mare fati de rata de absorbtie inregistrata la
nivelul judetelor cu implementare descentralizatd (24,56%,
fatd de 11,33%, in anul scolar 2010-2011).

Rata de cheltuire a fondurilor alocate in anul scolar 2010-
2011 a fost de peste 90% in aproape jumdtate din numérul
judetelor cu implementare centralizata a programului.

Gradui de absorbtie a fondurilor UE a crescut totusi in anul
scolar 2010-2011 la 36%, fatd de doar 6% inregistrat in
primul an scolar de implementare, 2009-2010.

Noul cadru legislativ trebuie si fie in vigoare inainte de
inceperea noului an scolar pentru a asigura desfasurarea
procedurilor de achizitii publice si pentru a permite de
asemenea aplicabilitatea in timp util a actelor subsecvente.

De asemenea, Consiliile Judetene trebuie s& aibd o mai buna
legaturd cu grupurile si organizatiile de producitori, ce pot
furniza produse sau se pot implica in implementarea
masurilor adiacente, in scopul scurtarii lantului alimentar - de
la producitor la consumator, in cazul de fata, elevii din grupul
tintd — si in scopul participarii fermierilor la activitagile de
educare si constientizare in privinta unei alimentatii
sanatoase.

2. Schimbari
preconizate

Grupul tinta se extinde prin includerea clasei pregititoare.
Intrucat consiliile locale nu dispun de structura organizatorica
necesard si suficientd pentru derularea in conditli optime a
programului si pentru a corecta anumite deficiente s1 a
asigura o disciplind in punerea in aplicare a programului, in
vederea continuarii tendintei de crestere a ratei de absorbtie a
fondurilor UE alocate Romaniei, este imperios necesar ca
solicitan{ii de sprijin financiar sa file exclusiv consiliile
judetene.

De asemenea, avand in vedere caracterul similar al modului
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de implementare cu cel al Programului ,Laptele si cornul™,
apreciem cd mecanismul instituit prin art. 1 alin. (3) din
Ordonanta privind acordarea de produse lactate si de
panificatie pentru elevii din invitaméntul primar si gimnazial
de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din
gradinitele de stat i private cu program normal de 4 ore, cu
modificarile si completirile ulterioare, trebuie aplicat si in
cazul Programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli programului, pentru a maximiza
eficacitatea implementarii, conducdnd astfel la atingerea
scopulut final — cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
UE alocate Programului.

Aceastd decizie va conduce de asemenea si la reducerea
costurilor si la scaderea poverii administrative a Agentiei de
Plagi si Interventie pentru Agriculturd, prin reducsrea
numarului de dosare de plati de la peste 1000, la circa 141.
Totodata, pentru a avea un control asupra calitfiii si cantitatii
fructelor distribuite, documentele de receptie calitativa si
cantitativd in baza cérora se va face plata, se intocmesc si se
aproba de directorii unitatilor de hvitamant.

3. Alte informatii | Ca urmare a solicitdrii de fonduri suplimentare pentru
implementarea programului in anul scolar 2012-2013 —
maxim 5 milioane euro in plus fatd de 4.994.100 euro plafon
national anual — Roménia a fost atentionati de Comisia
Europeand, prin adresa AT/ks agri.ddg2.c.2 (2012) 164774,
asupra gradului redus de absorbtie inregistrat in anii scolari
precedenti.

Comisia Europeana a pus la indoiald capacitatea Roméaniei de
a cheltui plafonul propus pentru anul scolar 2012-2013, de
aproape 10 milioane euro (dublul alocarii initiale pentru
Romania, si mai mult de 10% din bugetul UE destinat
intregului program). |
Romdnia, prin raspunsul  Ministerului  Agriculturii = si
Dezvoltarii Rurale nr. 66598/24.02.2012, s-a angajat sa
modifice cadrul legal in vigoare pentru a permite continuarea
cregterii ratei de absorbtie a fondurilor europene.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al actului normativ
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1. Impactui
macroeconontic

Implementarea acestui program reprezinti o oportunitaie
acordatd sectorului roménesc de fructe in diversificarea si|
dezvoltarea activitagilor de productie si comercializare. |
Totodatd, pe termen lung, implementarea acestui program, la
o varstd la care se formeaza obiceiurile alimentare, poate
contribui la reducerea cheltuielilor destinate tratarii diferitelor
afectiuni (de exemmplu, obezitatea si diabetul) cauzate de o
alimentatie nesinitoasa.

1' Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Empactui asupra
mediului de afaceri

Derularea programului de incurajare a consumuiui de fructe
proaspete in scoli poate contribui la stimularea competitiei
intre producdtorii si comerciantii de fructe si la asigurarea
unui venit satisfacitor de pe urma activitatilor desfisurate

- 3. Impactul social

Programul de incurajare a consumului de fructe proaspete in
scoli este destinat tuturer copitlor din grupul {intd, indiferent
de statutul social. '

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alie informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, ¢t si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-u

Efectele actului normativ asupra legisiafiei in vigoare

suplimentare

- 1. Proiecte de acte normative

In aplicarea prevederilor prezentei ordonante
de urgentd, se va elabora anual, hotirire a
Guvernului  de  stabilire a  fructelor
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distribuite, a pericadei si frecvente
distributiei, a limitei valorii zilnice/elev si a
fondurilor  necesare  pentru  distributia
fructelor si a masurilor adiacente distributiei
de fructe, a bugetului aferent acestora,
precum s$i a modalitatii de implementare
efectivd si  de gestionare Ja nivelul’
administragiei  publice si  ordin  al
Ministerului  Agriculturii  si Dezvoltirii
Rurale  privind  furnizarea  fructelor
proaspete, In termen de 30 de zile de la |
intrarea in vigoare a ordonantei.

2. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia comunitari
in materie

Prezenta ordonanti de urgentdi a fost
intocmit cu respectarea legislatiei UE in
materie, ludnd in considerare necesitatea
implementarii  prevederilor urmétcarelor
reglementari:

- Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului de instituire a unei organizari
comune a pietelor agricole si privind
dispozitii specifice referitoare la anumite
produse agricole {,Regulamentul unic
OCP”y;

- Regulamentul (CE) Nr. 288/2a009 al
Comisiei de stabilire a normelor de aplicare
a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului in ceea ce priveste acordarea de
ajutoare comunitare pentru aprovizionarea |
institutiilor de invatdmant cu fructe i
legume, fructe si legume prelucrate si
produse pe bazi de banane destinate
copiilor, in cadrul programului de Incurajare |
a consumului de fructe in scoli, cu
modificarile si completirile ulterivare

3. Decizii ale Curtii Europene de
_Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii
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Prezenta rdonantd  de  urgeni
conformeaza dispozitiilor cuprinse in: 5
- Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al |
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Consiliului de institwire a unel organizéri
comune a pietelor agricole si privind

dispozitii specifice referitoare la anumite |

produse agricole (., Regulamentul unic
OCP™;

- Regulamentul (CE) Nr. 2882009 al
Comisiei de stabilire 2 normelor de aplicare

a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al

Consiliulut in ceea ce priveste acordarea de
ajutoare comunitare pentru aprovizionarea
institugiilor de invatdmant cu fructe si
legume, fructe st legume prelucrate si
produse pe bazid de banane destinate
copiilor, in cadrul programului de incurajare
a consumului de fructe 1In scoli, cu
modificirile si compietirile ultericare

5. Alte acte normative si/saun
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate In vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consuitare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Pentru elaborarea prezentei ordonante de
urgentd s-a constituit un grup de lucrul
interministerial la  care au participat
reprezentanti ai institugiilor implicate direct
in implementarea prevederilor acestuia,
respectiv:  Ministerul  Agriculturii = i
Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Educatici, Cercetérii,
Tineretului si Sportului, Ministeru! Sanatatii,

Agentia de Plati si Interventie pentru

Agncultura.

De asemenea, au fost informate structuri .

profesionale din  sectorul pomicol -

Organizagia  Nationald  Interprofesionald |

PRODCOM, Asociatia Producitorilor de

Mere  din Transilvania,  Asociatia

&

&
[




Pomicultorilor Déamboviteni si Asociatia

Nationald Profesionald ,lLegume-fructe” cu

privire la implementarea programului.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotariarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor aseciative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ a fost transmis spre
consultare, propuneri si observafii catre
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romdnia, Asociatia Municipiilor  din
Romdnia, Asociatia Oraselor din Romania,
Asociatia Comunelor din Roménia

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consilitlor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotérdrii Guvernului nr. 750/20065
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd a acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

- b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 704/2012

6. Alte informatii

Nu este cazgi.

Sectiunea a 7-a
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Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului
act normativ

privire la necesitatea elaboririi
prezentului act normativ

In procesul de elaborare a actului normativ
au fost indeplinite procedurile previzute de
Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald.

Actiunea de informare se face prin afisarea |
pe site-ul Ministerului  Agriculturii s
Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
actului normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul MADR.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu contravine
dispozitillor ~ Conventiei  europene a
drepturilor omului si ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Roménia,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

L. Masurile de punere in aplicare a
prezentului act normativ de ¢iitre
autorititile administratiei

publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
- extinderea competentelor

. institutiilor existente

| Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, iIn vederea
aprobarii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea programului de

incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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